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por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes a la Camara:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia favorable para primer
debate sobre el Proyecto de ley nimero 144 de 1996, presentado por
conducto del sefior Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe, a
instancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil y del seiior Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, doctor Edgar Gonzélez

Salas.
Antecedentes

La Constitucion Politica de 1991 dispuso en el Capitulo II, Titulo V, el
cual versa sobre la organizacién del Estado, lo atinente a la funcién piblica,
dedicando a este tema, los articulos 122 a 131.

Entre otros aspectos de relieve el constituyente dispuso expresamente
que “no habra empleo piiblico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento...”; que, “son servidores piiblicos los miembros de las corpora-
ciones pablicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios”.

El articulo 125 de la Carta igualmente expresé: “Los empleos de los
6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales
y los demds que determine la ley. Los funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran
nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningitin caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar
su nombramiento para empleo de carrera, de ascenso o remocién”.

Finalmente, en el mismo grupo de normas el articulo 13 de la Constitu-
cién dispuso que: “Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil respon-
sable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

La Constitucién Politica de 1991 extendi6 la carrera administrativa al
nivel territorial y para ello, asi como para expedir algunas normas relacio-
nadas, el Congreso de la Repiiblica expidié la Ley 27 de 1992, observandose
que ella propuso significativas innovaciones en este tema, pero que desafor-
tunadamente en la actualidad se impone brindar una normatividad aun mas
completa, mas ambiciosa, y que permita ingresar al siglo XXI con un marco
de ingreso, estabilidad y ascenso a los empleos piblicos mucho mas
moderno y transparente.

Se hace conveniente recordar, que la carrera administrativa en el nivel
nacional inici6 su trayectoria con el plebiscito de 1957, realizando un
importante recorrido hasta 1987, afo en el cual se expide la Ley 61, norma
que ha venido regulando diversas situaciones de carrera, que se hace
necesario armonizar con lo dispuesto en la Ley 27 de 1992 ya referida, asi
como con otras disposiciones que por via del mismo Congreso de la
Repiublica, por facultades extraordinarias otorgadas al sefior Presidente de
la Republica o por via reglamentaria, han venido generando una gran
dispersion juridica, al punto que muchos de los responsables de la adminis-
tracién del talento humano al servicio del Estado, se ven en francas
dificultades para precisar cual norma les es aplicable.

Estas dificultades, las cuales son reconocidas por la propia Comision
Nacional del Servicio Civil, ente que como ya se dijo es el constitucional-
mente facultado para administrar y vigilar las carreras de los servidores
piblicos, hallevado a la conclusién de modificar las principales disposicio-
nes que hasta el momento han permitido administrar € implantar la carrera
administrativa, con el fin de expedir una nueva ley, que de manera ordenada,
sistematica, armdnica y precisa, modernice, mejore y adectie las normas de
cardcter constitucional con las de caracter legal existentes, para bien de la
eficiencia de la administracién y de quienes la componen.

Objeto y contenido del proyecto

El Proyecto de ley nimero 144, contiene importantes avances que
pueden presentarse al Congreso de la Republica, como un importante
esfuerzo que permitird a los colombianos recobrar la credibilidad en la
carrera, principalmente en la igualdad de condiciones que debe existir pare
el ingreso a los empleos, la estabilidad y la promocién necesarios para
quienes forman parte de ella, y un conjunto ordenado de disposiciones que
facilitaran a los nominadores la administracién de esta importante franja de
personal al servicio de la rama ejecutiva del poder piblico, tanto en el nivel
nacional como en el territorial.

A continuacién se destacan y presentan los principales temas que
contempla el presente proyecto a efecto de informar con claridad sobre el
mismo:
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1. Se unifican eg uh solo cuerpo juridico las Leyes 61 de 1987 y 27 de

1992, asi como se derpgan otras disposiciones que les son contrarias.
I

2. En relacion cop fa cobertura, se recogen algunos sistemas especificos
de administracién d¢ pi:rsonal sobre los cuales no se encuentran justificacio-
nes para su existengig en la actualidad y se dota a otras entidades de un
estatuto basico paraelffuncionamiento de la carrera. Es asi como se incluye
el personal no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional, de las
Fuerzas Armadas, de la Policia Nacionai y de sus entidades descentraliza-
das; a los empleados del Congreso de la Repiiblica, a las Unidades Admi-
nistrativas Especiales|de Aerondutica Civil y de Impuestos y Aduanas
Nacionales, la Supérifptendencia Bancaria, asi como a las entidades que
forman parte del sistera general de seguridad social en salud, por cuanto se
fusionan las normas que hasta el momento imperaban para éstos con un
nuevo marco que en e futuro regulard su carrera administrativa.

Cabe destacar a it que aparte de brindar uniformidad a la administra-
cion de la carrera, este proyecto de ley permitird tanto a los empleados del
Congreso de la Repiiblica, como a los no uniformados del sector defensa,
obtener un conjunto de disposiciones claro y preciso del cual se carece
actualmente. |

3.Se armonizan al nera de catalogo, los empleos que por excepcién son
de libre nombramiett(' y remocidn, tanto en el nivel nacional como en el
territorial, para lo cyial se han tenido en cuenta los fallos de la honorable
Corte Constitucionil, expedidos después de la Constitucién Politica de
1991.

4. Se propone la mollificacion de los procesos existentes para la provision
de los empleos, intrgdficiéndose los siguientes conceptos:

a) El encargo o gljnombramiento provisional s6lo procederan previa
convocatoria a concjiro;

b) Reiteracion de 14 prohibicion de efectuar contratos de prestacién de
servicios cuando se frafe de desempefiar funciones que podrian ser realiza-
das por empleados de planta.

5. Se le imprime mdyor seriedad a la realizacion de los concursos y a la
aplicacion de las pruepas e instrumentos de seleccion, al igual que a los
procesos de capacitagion, al determinar que las entidades privadas o
personas naturales o|juridicas que las realicen, deben estar acreditadas por
la Comisién Nacional el Servicio Civil.

Se reglamenta con fnayor objetividad todo lo atinente a los concursos,
partiendo de la prem|sd de que una verdadera carrera administrativa funcio-
na sobre la base que la primera instancia son los concursos de ascenso para
el cubrimiento de todajvacante.

6. Se incluyen en|egte proyecto normas que responden a reclamaciones
sentidas de las mujere} y los discapacitados, para garantizar su acceso y
estabilidad en los erT‘p eos publicos de carrera.

7. Se incorporan pofmas que impiden la utilizacién de las reestructura-
ciones de plantas de pessonal s6lo,como herramientas para cambiar emplea-
dos. '

{

8. Se profundizd gn la descentralizacién administrativa, asignando
responsabilidades en fnateria de carrera administrativa a los eobiernos
departamentales, encarzandoles de llevar el registro pubiico de carrera de
los empleados piibli¢og del orden territorial.

9. Se subsana el \'a< io juridico que en materia de normas sobre carrera
administrativa exist¢nfen las contralorias departamentales, distritales y
municipales. |

10. Se modifican |alfzunos articulos de la Ley 190 de 1995 referidas al
Sistema Unico de Infprinaci6n de Personal, con el fin de hacer més expedito
el objeto que persigje dichas normas que hasta ahora presentan grandes
inconvenientes de caraf:ter practico para su aplicacién.

11. Se conceden facpltades al Gobierno Nacional para expedir decretos-
leyes que definan prqcedimientos especiales para la actuacion de las
comisiones, montos de Jas sanciones de multa, sistemas de capacitaciony el
sistema general de nporjenclatura y clasificacién de empleos para el sector
publico en todos los pifeles.

A la propuesta preseptada por el Gobierno se le han introducido una serie

de modificaciones, gdiciones y supresiones contempladas en el pliego de
modificaciones que s¢ §djunta como texto para discutir en el primer debate.

Es pues esta inicifitiya, honorables Representantes, la herramienta juri-
dica que requiere el pals para garantizar la eficiencia de la administracién
publica. -

Con las consideraciones expuestas en el pliego de modificaciones me
permito proponer: Dése primer debate al proyecto de ley, por la cual se
expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones.

- Ponente:
José Aristides Andrade,
Honorable Representante a la Camara.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 1996

()

por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULO 1
Definicion, principios y campo de aplicacién

Articulo 1°. Definicion. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia
de la administracién publica y ofrecer igualdad de oportunidades para el

acceso al servicio piblico, la capacitacion, la estabilidad en los empleos y
la posibilidad de ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en
los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, sin que la filiacion politica de una persona o consideraciones de otra
indole puedan tener influjo alguno.

Paragrafo. Los colombianos con doble nacionalidad podran acceder a
todos los empleos de carrera; los extranjeros residentes en Colombia, sélo
a aquellos que no lleven anexa autoridad o jurisdiccion o cuyo desempeiio
no haya sido reservado expresamente a los nacionales por la Constitucion
Politica o la ley.

El articulo 2° del proyecto quedara asi:

Atrticulo 2°. Principios rectores. Ademas de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, consagrados en
el articulo 209 de la Constitucién Politica, la carrera administrativa debera
desarrollarse fundamentalmente en los siguientes:

Principio de igualdad, segin el cual para el ingreso a los empleos de
carrera se brindara igualdad de oportunidades, sin discriminacién de ningu-
na indole, particularmente por motivos como raza, religion o sexo; de la
misma forma, para €l ascenso, la estabilidad y la capacitacién de quienes
pertenezcan a la carrera, las organizaciones y entidades buscaran que los
empleados participen con criterio de igualdad y equidad.

Principio del mérito, segin el cual el acceso a cargos de carrera, la
permanencia en los mismos y el ascenso estardn determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas y la experiencia, el
buen desempeiio laboral y la observancia de buena conducta de los emplea-
dos que pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a ella.

El articulo 3° del proyecto quedara asi:

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus
servicios en las entidades de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional,
departamental, distrital, municipal y sus entes descentralizados; en las
juntas administradoras locales; en las corporaciones auténomas regionales;
en las contralorias; en las personerias; en la organizacién electoral; en las
entidades ptiblicas que conforman el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, con excepcion del Instituto de Seguros Sociales. Al personal
administrativo de las instituciones de educacion superior de todos los
niveles, cuyos empleos hayan sido definidos como de carrera; a los emplea-
dos no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares.
y de la Policia Nacional, asi como a los de las entidades descentralizadas
adscritas o vinculadas a los anteriores. A los empleados del Congreso de la
Repiiblica, de las asambleas departamentales y de los concejos distritales y
municipales, excepto a los que conforman las unidades de apoyo que
requieran los congresistas, los diputados y los concejales. .

Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera. Se entiende por sistemas
especificos de carrera aquellos que en razon de la naturaleza de las entidades
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en las cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarro-
lloy aplicacion de la carrera y se encuentran consagradas en leyes diferentes
a las que regulan el sistema general. La administracién y la vigilancia de
estos sistemas corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en el
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS~; en el Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario INPEC; en el Instituto de los Seguros
Sociales; los que regulan la carrera diplomadtica y consular y la docente. Las
normas legales que contienen estos sistemas continuaran vigentes.

El articulo 5° del proyecto quedara asi:

Articulo 5° De la clasificacion de los empleos. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera, con
excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo conforme a la Constitucién
y la ley, y los de trabajadores oficiales.

2. Los empleos de direccidén, conduccién y orientacién institucionales,
que adelante se indican, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o
directrices, asi:

En la administracién central del nivel nacional:

Ministro, Director de Departamento Administrativo, Viceministro,
Subdirector de Departamento Administrativo, Consejero, Contador Gene-
ral de la Nacién, Comisionado y Vicecomisionado, Superintendente, Super-
intendente Delegado e Intendente, Director y Subdirector de Unidad Admi-
nistrativa Especial, Secretario General y Subsecretario General: Director
General Administrativo y/o Financiero, Técnico u Operativo; Director de
Gestion; Jefe de Control Interno o el que haga sus veces; Jefe de Oficina
Asesora Juridica, de Planeacidn, de Prensa o de Comunicaciones; Negocia-
dor Internacional; Experto de Comisién; Interventor de Petréleos; Juez de
Instruccién Penal Militar, Auditor de Guerra, y Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil, ademas
los siguientes: Administrador Aeropuerto I, Administrador Aeropuerto II,
Gerente Aeroportuario I, Gerente Aeroportuario II, Gerente Aeroportuario
I11, Director Aerondutico Regional I, Director Aeronautico Regional II,
Director Aerondutico Regional III; Director Aerondutico de Area, Jefe de
Oficina Aeronautica, Secretario Aeronautico, Secretario Aeroportuario.

En la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, ademas los siguientes: Administrador de Aduanas, Administrador de
Impuestos.

En la Registraduria Nacional del Estado Civil, los siguientes: Secretario
General, Visitador General, Director, Asesor, Jefe Oficina Asesora Juridica,
de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones; Jefe de Control interno o €l
que haga sus veces; Delegado del Registrador Nacional del Estado Civil,
Registador Distrital y Especial.

En la administracion central del nivel nacional:

Presidente, Director o Gerente, Vicepresidente, Subdirector o Subgerente,
Secretario General, Director o Gerente Territorial, Regional, Seccional o
Local; Jefe de Oficina Asesora Juridica, de Planeacion, y de Prensa o
Comunicaciones y Jefe de Control Interno o el que haga sus veces.

En la administracion central del nivel territorial:

Secretario General, Secretario y Subsecretario de Despacho, Veedor
Distrital, Director y Subdirector de Departamento Administrativo, Director
y Subdirector Ejecutivo de Asociacién de Municipios, Director y Subdirector
de Area Metropolitana, Subcontralor, Vicecontralor o Contralor Auxiliar,
Jefe de Control Interno o el que haga sus veces; Jefe de Oficina Asesora
Juridica, de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones, Alcalde Local y
Corregidor; y Personero Delegado de los municipios de categoria especial.

En la administracion descentralizada del nivel territorial:

Presidente, Director o Gerente, Vicepresidente, Subdirector o Subgerente,
Secretario General, Jefe de Oficina Asesora Juridica, de Planeacién, de
Prensa o de Comunicaciones y Jefe de Control Interno o quien haga sus
veces.

Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica un
grado considerable de confianza que tengan asignadas funciones de asesoria
institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo de los
siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren
adscritos a sus respectivos despachos.

En la administracion central del nivel nacional:

Vicepresidente de la Repiiblica, Ministro y Viceministro, Director y
Subdirector de Departamento Administrativo, Presidente del Consejo

Nacional Electoral, Registrador Nacional del Estado Civil, Director y
Subdirector de la Policia Nacional, Alto Comisionado, Comisionado Nacio-
nal de la Policia, Superintendente, y Director de Unidad Administrativa
Especial.

En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica,
todos los empleos por la necesaria confianza intuitu personae que requiere
el Presidente de !a Repiiblica en quienes los ejerzan, por el especial cuidado
que exige el cumplimiento de funciones en cuya virtud se toman decisiones
de Gobierno y de Estado.

En las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, los empleos adscritos
a las oficinas de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia y
de comunicaciones, en razén de la necesaria confianza intuitu personae
requeridas en quienes lo ejerzan, dado el manejo que debe dérsele a los
asuntos sometidos al exclusivo dmbito de la reserva, del orden piblico y de
la seguridad nacional.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del Servicio Administra-
tivo en el exterior.

En la administracion descentralizada del nivel nacional:

Presidente, Director o Gerente.

En la administracion central del nivel territorial:

Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal y Local.

En la administracion descentralizada del nivel territorial:

Presidente, Director o Gerente.

4. Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo

directo de bienes, dineros y/o valores del Estado, tales como: pagadores,
tesoreros, cajeros generales, recaudadores, almacenistas, o sus equivalentes.

Paragrafo 1°. También se consideran de libre nombramiento y remocion
aquellos empleos que posteriormente sean creados y senalados en la
nomenclatura con una denominacién distinta pero que pertenezcan al
ambito de direccidn, conduccion, orientacién institucional, o de confianza.

Pardgrafo 2. El empleo de comisario de familia es de carrera administrativa.

Articulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion, debera
ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y remuneracion
igual o superior a las del cargo que desempenan, si existiere vacante en la
respectiva planta de personal; en caso contrario, continuara desempefiando
el mismo cargo y conservard los derechos de carrera mientras permanezca
en €l

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocién sea clasificado
como de carrera administrativa, debera ser provisto, mediante concurso,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que se opere el cambio
de naturaleza. .

Articulo 7°.Empleos de periodo fijo. Son empleos de periodo fijo los que
segun la Constitucion y la ley o las ordenanzas y los acuerdos debidamente
autorizados por la ley, deban ser provistos para un tiempo determinado.

TITULO II
VINCULACION A LOS EMPLEOS DE CARRERA
CAPITULO 1
Clases de nombramiento

El articulo 82 del proyecto quedara asi:

Articulo 82. Provision de los empleos de carrera. La provision de los
empleos de carrera se hard, previo concurso, por nombramiento en
periodo de prueba, o por ascenso, y excepcionalmente por nombramiento
provisional.

Los nombramientos tendrdn cardcter provisional cuando se trate de
proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito.

Paragrafo. Para el ejercicio de funciones de caridcter permanente se
crearan los empleos correspondientes, quedando prohibidos los contratos de
prestacion de servicios de aquellas actividades que puedan ser desempena-
das por personal de planta de las entidades. Excepcionalmente, podrin
suscribirse contratos con personas naturales o juridicas bajo lamodalidad de
servicios profesionales o técnicos, para los cuales se requieran conocimien-
tos especializados.
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Articulo 9°. Procedencia del encargo y de los nombramientos provisio-
nales. El encargo o ¢l gombramiento provisional sélo procederan cuando se
haya convocado a dorjcurso para la provisién del empleo.

Mientras se surfe|el proceso de seleccién convocado para proveer
empleos de carrera, llof empleados de carrera, tendran derecho preferencial
a ser encargados de [tales empleos, si acreditan los requisitos para su
desempeifio. S6lo en daso de que no sea posible realizar el encargo podra
hacerse nombramient¢ provisional.

4 titular el empleado encargado podra ser provisto en
provisionalidad mig¢nfras dure el encargo del titular y en todo caso se
someter4 a los térmings de provisionalidad sefialados en Ia presente ley.

Cuando se presentdn vacantes en las sedes regionales de las entidades y
en éstas no hubiere un empleado de carrera que pueda ser encargado, se
podra efectuar nombrimlentos provisionales en tales empleos.

Articulo 10. Pravision de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de carrera, ¢uyos titulares se encuentren en situaciones administra-
tivas que impliquen| s! paracxon temporal de los mismos, s6lo podran ser
provistos en forma prowmonal por el tiempo que duren aquellas situaciones,
cuando no fuere po$1l#]e proveerlos medlante encargo con empleados de
carrera.

El articulo 11 quedhr4 asi:

Articulo 11. Duracion del encargo y de los nombramientos provisiona-
les. El término de durjicién del encargo y del nombramiento provisional,
cuando se trate de vacancia definitiva no podréa exceder de tres (3) meses,
salvo que el nominat r lo prorrogue por una sola vez hasta por el término
de un (1) mes, o cuapdo la vacancia sea resultado del ascenso con periodo
de prueba, de un empleado de carrera, caso en el cual la provisionalidad
tendrala duracion dedicho periodo mas el tiempo necesario para determinar
la superacién del mismp. De estas situaciones se informaré a las respectivas
Comisiones del Ser\hc o Civil.

Cuando por decisiqgn de la respectiva Comision del Servicio Civil se
suspenda un concursp, jpodré prorrogarse el término de la duracion encargo
o el de la provisionaliflad, segin el caso, hasta que se adopte la decisién
definitiva.

La Comision del Servicio Civil respectiva podra autorizar encargos o
nombramientos provisionales o su prorroga sin la apertura de concursos por
el tiempo que sea m:,r: sario, previa la justificacién correspondiente en los
casos que por autoridad) competente se ordene la creacion, reestructuracion
orgénica, fusion, transformacién o liquidacién de una entidad.

Las entidades podrah efectuar encargos y nombramientos provisionales
por un término supetickr a tres (3) meses, para proveer empleos temporal-
mente vacantes, cuandq su titular se encuentre desempefiando un empleo de
libre nombramiento V 1+:m0cién.

Articulo nuevo

Articulo 12. Empleados de carrera en empleos de libre nombramiento y
remocion. Los empleaflos de carrera podran desempenar empleos de libre
nombramiento y remogion hasta por el término de dos (2) afios, para los
cuales hayan sido degignados en la misma entidad a la cual se encuentran
vinculados, o en otra| Hinalizados los dos (2) afios, el empleado asumira el
empleo en el cual si fncuentra escalafonado o presentard renuncia del
mismo. De no cump irfe lo anterior, la entidad declarara la vacancia del
empleo y lo proveerajer) forma definitiva. De estas novedades se informara
a la Comision del Se 1(:10 Civil respectiva.

El articulo 12 del br pyecto quedara asi:

imposicion de las multgs a que hubiere lugar, la autoridad nominadora que
omita la aplicacion dg l¢s normas de carrera, que efectiie nombramientos sin
sujecion a las mismasj, que permita la permanencia en cargos de carrera de
personal que exceda o4 términos del encargo o de la provisionalidad, y los
integrantes de las Comisiones del Servicio Civil que, por accidn u omision
lo permitan, cuando de ¢llo hubieren sido enterados, incurriran en causal de
mala conducta y responfleran patrimonialmente en los términos previstos en
el articulo 90 de la Cpnstitucién Politica.

Las Comisiones dkl ervicio Civil, de oficio o a solicitud de cualquier
ciudadano, adoptarar) |§s medidas pertinentes para verificar los hechos y
solicitar que se inici¢ lh correspondiente investigacion disciplinaria y se
imponga las sanciongs § que haya lugar.

Articulo 13. Respor ;Jsabilidad de los nominadores. Sin perjuicio de la

CAPITULO II
Procesos de seleccion o concursos
El articulo 13 del proyecto quedaré asi:

Articulo 14. Objetivo. El proceso de seleccion tiene como objetivo
garantizar, el ingreso de personal idéneo a la administracién publica y el
ascenso de los empleados, con base en el mérito mediante sistemas que
permitan la participacién democrética, en igualdad de oportunidades, de
quienes demuestren poseer los requisitos para desempenar los empleos.

El articulo 14 del proyecto quedaré asi:

Articulo 15. Entidades competentes para realizar los procesos de
seleccion. La seleccion de personal serd de competencia de cada entidad,
bajo las directrices y la vigilancia de las Comisiones del Servicio Civil, y la
asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Publica; o de los
organismos que la presente ley determine para realizar los concursos
generales, en los términos del articulo 24 de esta ley.

Para la realizacion total o parcial de los concursos, para la elaboracion y/
o aplicacion de las pruebas o instrumentos de seleccion, asi como para
obtener capacitacion, asesoria y orientacion profesional en materia de
carrera, las entidades y organismos, podran suscribir contratos con entida-
des piblicas y privadas o con personas naturales o juridicas, las cuales
deberan estar inscritas y acreditadas en el registro que al respecto debera
establecer y reglamentar la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El articulo 15 del proyecto quedaré asi:
Articulo 16. Concursos. Los concursos son de dos clases:

De ascenso, en los cuales podrén participar los empleados de carrera
administrativa de cualquier entidad, que retinan los requisitos exigidos para
el empleo y las demas condiciones que establezcan los reglamentos.

Abierto, en los cuales la admision serd libre para todas las personas que
demuestren poseer los requisitos exigidos para el desempefio del empleo.

Paragrafo. El reglamento establecer los casos en que proceda el concur-
so abierto, teniendo en cuenta que el concurso de ascenso debe primar frente
a aquél.

El articulo 16 del proyecto quedaré asi:

Articulo 17. Etapas. El proceso de seleccién o concurso comprende la
convocatoria, el reclutamiento, la aplicacién de pruebas o instrumentos de
seleccion, la conformacion de la lista de elegibles y el periodo de prueba.

El articulo 17 del proyecto quedara asi:

Articulo 18.Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién como a los participantes. No
podran cambiarse sus bases una vez iniciada la inscripcion de aspirantes,
salvo por violacién de cardcter legal o reglamentaria, y en aspectos como
sitio y fecha de recepcién de inscripciones, fecha, hora y lugar en que se
llevaré a cabo la aplicacion de la pruebas, casos en los cuales debe darse
aviso oportuno a los interesados.

El articulo 18 del proyecto quedaré asi:

Articulo 19. Divulgacion. La convocatoria y las ampliaciones de los
términos para inscripcion se divulgaran utilizando, como minimo, uno de
los siguientes medios:

* Prensa de amplia circulacién nacional o regional, a través de dos avisos
en dias diferentes;

* Radio, en emisoras oficialmente autorizadas con cubrimiento nacional
o regional en la respectiva circunscripcion territorial, al menos tres veces
diarias en horas habiles durante dos dias;

* Television, a través de canales oficialmente autorizados, al menos dos
veces en dias distintos y en horarios de alta sintonia;

* En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podra
hacerse a través de bandos o edictos. Sin perjuicio de que puedan utilizarse
los medios antes sefialados en los mismos términos.

Por bando se entenderd la publicacién efectuada por medio de alto
parlantes ubicados en sitios de concurrencia piblica, como iglesias, centros
comunales u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por 1o menos
tres veces al dia con intervalos, como minimo, de dos horas, durante dos dias
distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se dejara
constancia escrita, con inclusion del texto del anuncio, firmada por quien lo
transmitid y por dos testigos.
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Paragrafo: En todo caso, el aviso de convocatoria de los concursos, se
fijaré en lugar visible de acceso a la entidad y de concurrencia piblica, con
cinco dias de anticipacion a la fecha de iniciacion de la inscripcion de los
aspirantes.

El articulo 19 del proyecto quedaré asi:

Articulo 20. Reclutamiento. Esta fase tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor nimero de aspirantes que retnan los requisitos para el
desempeinio del empleo objeto del concurso.

El articulo 20 del proyecto quedara asi:

Articulo 21. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen
como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad del aspiran-
te y establecer una clasificacion de los mismos respecto a las calidades
requeridas para desempeiar con eficiencia las funciones y responsabilida-
des de un cargo. La valoracion de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad
con parametros previamente determinados.

El reglamento determinard el minimo de pruebas que, ademés de la
valoracion de los antecedentes, debera aplicarse en el desarrollo de los

CONCUISOS.
El articulo 21 del proyecto quedara asi:

Articulo 22. Lista de elegibles. Con base en los resultados del concurso,
se conformara una lista de elegibles cuya vigencia serd de dos (2) afios, la
cual incluira los aspirantes que hayan aprobado el mismo, en estricto orden
de mérito. La provisién del empleo debera efectuarse con quien ocupe el
primer puesto en la lista de elegibles.

En caso de que el concurso se hubiere convocado para proveer mds de un
empleo, los nombramientos deberdn recaer en quienes figuren en los
primeros puestos de la lista de elegibles, en estricto orden de mérito.
Efectuados los nombramientos, la lista de elegibles debera reconformarse
con quienes sigan en orden descendente y durante el término de su vigencia
deberan proveerse con ella las vacantes que se presenten en el mismo
empleo, y en otras iguales o similares.

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, las entidades podran
utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente, para proveer
otros empleos de inferior jerarquia.

Paragrafo: En el Ministerio de Defensa Nacional, en las Fuerzas Milita-
res y en la Policia Nacional, antes de la conformacion de las listas de
elegibles se efectuard a cada concursante un estudio de seguridad de caracter
reservado, el cual de resultar desfavorable serd causal para no incluirlo en
las respectiva lista de elegibles.

El articulo 22 del proyecto quedara asi:

Articulo 23. Periodo de prueba e inscripcion en la carrera administra-
tiva. La persona seleccionada por concurso abierto serd nombrada en
perlodo de prueba, por un término minimo de dos (2) meses, al cabo del cual
le serd evaluado su desempefio laboral. El reglamento determinara el
periodo de prueba teniendo en cuenta los niveles ocupacionales y cuadros
profesionales existentes. Aprobado el periodo de prueba, por obtener
calificacién satisfactoria en el desempefio de sus funciones, el empleado
adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el registro piblico
de la carrera administrativa.

Al empleado de carrera que sea seleccionado para un nuevo empleo por
concurso abierto o de ascenso, el nombramiento le sera considerado como
ascenso sin que sea necesaria la renuncia del empleo anterior y le sera
actualizada su inscripcion en el escalafén. Cuando el nuevo empleo impli-
que cambio de nivel jerarquico, el nombramiento se hara en periodo de
prueba; en este evento, si el empleado no obtiene una calificacién satisfac-
toria en la evaluacién de su desempeio, regresara al empleo que venia
desempenando antes del concurso. :

El articulo 23 del proyecto quedara asi:

Articulo 24. Concursos generales abiertos y utilizacion de sus listas de
elegibles. La Escuela Superior de Administracion Publica, directamente o
mediante contratacién con entidades especializadas, podra realizar concur-
sos generales para proveer empleos de carrera administrativa, de las entida-
des de los 6rdenes nacionales y territorial previamente definidos por la
Comisidon Nacional del Servicio Civil, cuando las circunstancias técnicas,
financieras y logisticas lo permitan. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia, teniendo en cuenta la posibilidad de organizar cuadros profesiona-
les y grupos ocupacionales.

Las listas de elegibles resultado de estos concursos se utilizaran, durante
el término de su vigencia, para la provisién de empleos con funciones y
requisitos generales iguales o similares a los estipulados en las respectivas
convocatorias.

La convocatoria a estos concursos se realizard en la circunscripcion
territorial que determine la Comisién Nacional del Servicio Civil y las listas
de elegibles serdn obligatorias para las entidades que se encuentren en dicha
circunscripcion. Estas listas generales serdan prevalentes sobre las listas
conformadas por concursos abiertos en las entidades.

Igualmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil podra reglamentar
la realizacién de pruebas basicas generales de preseleccion de caracter
obligatorio que, con los requisitos minimos de los empleos, constituirdn los
factores indispensables que deben estar presentes en todos los aspirantes a
ingresar a cargos de carrera. Esta fase de preseleccion hara parte de los
procesos que realicen las entidades encaminadas a evaluar los factores
complementarios requeridos para cada empleo de acuerdo con su perfil y
especificidades.

El articulo 24 del proyecto quedara asi:

Articulo 25.Reserva de las pruebas. Las pruebas a utilizarse en todos los
procesos de seleccién tendran caricter reservado y solo serdn de conoci-
miento de los empleados responsables de su elaboracién y aplicacion, o de
la respectiva Comisién del Servicio Civil cuando, con posterioridad a su
aplicacion, requiera conocerlas en desarrollo de las investigaciones que
adelante.

CAPITULO HI
Registro Piblico de la carrera

El articulo 25 del proyecto quedara asi:

Articulo 26. Registro publico de carrera administrativa. Créase el
registro ptiblico de inscripcion en la carrera administrativa, el cual estara
conformada por todos los empleados inscritos o que se llegaren a inscribir
en el escalafén de la carrera. La administracién y organizacion de este
registro publico corresponderd a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
quien podra apoyarse al efecto en el Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica. Cada Departamento y el Distrito Capital llevaran en su
jurisdiccion el registro de la carrera, el cual se entendera integrado al registro
tinico nacional. Las directrices, orientacién y control para llevar el registro
departamental y del Distrito Capital, serdn competencia de la Comision
Nacional del Servicio Civil; su vigilancia inmediata correspondera a la
Comisién Departamental respectiva, o a la del Distrito Capital de Santa Fe
de Bogot4, en los términos en que lo establezca la Comision Nacional.

El articulo 26 del proyecto quedara asi:

Articulo 27. Inscripcion y Actualizacion. La inscripcion y/o actualiza-
cién consistira en la anotacién en el registro publico del nombre, sexo y
documento de identidad del empleado, el empleo en el cual se inscribe o
efectiia la actualizacién, el nombre de la entidad, el lugar en el cual
desempeiia las funciones, la fecha de ingreso al registro, y el salario asignado
al empleo. Cada Comisién del Servicio Civil, y la Comisién del Distrito
Capital, dispondra lo necesario para que las autoridades departamentales
conformen el registro publico de su jurisdiccion, de acuerdo con la regla-
mentacién que para el efecto expida la Comision Nacional del Servicio
Civil.

La Comisién Nacional del Servicio Civil a través del Departamento
Administrativo de la Funci6n Publica, realizara las inscripciones y/o actua-
lizaciones en el registro de las organizaciones y entidades del orden
nacional.

El articulo 27 del proyecto quedara asi:

Atrticulo 28. Notificacion. La notificacion de la inscripcion y/o actuali-
zacién en la carrera administrativa se cumplird con la anotacion en el registro
publico. No obstante, el reunir las condiciones y requisitos necesarios para
el escalafonamiento generard para el empleado los derechos que le corres-
pondan en aplicacién de la presente ley, asi no se hubiere verificado la
anotacion en el registro piblico, pero habiéndose presentado la respectiva
solicitud.

El articulo 28 del proyecto quedara asi:

Articulo 29. Certificacion. La inscripcion y/o actualizacién en la Carrera
Administrativa sera comunicada al interesado y al jefe de personal o a quien
haga sus veces en la correspondiente entidad, por medio de certificacion que
para el efecto serd expedida por la autoridad nacional, departamental o del
Distrito Capital que lleve el registro piblico, dentro de los pardmetros
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establecidos por la (Comision Nacional del Servicio Civil. Los jefes de
personal o quienes hagan sus veces podran expedir las certificaciones
posteriores que requieran los empleados de carrera sobre su situaciénenella,
sin perjuicio de las| certificaciones que puedan expedir las autoridades

mencionadas.
l TITULO III
EVALUACION DEL DESEMPENO Y LA CALIFICACION
DE LOS EMPLEADOS DE CARRERA

El articulo 29 del pfoyecto quedara asi:

Articulo 30. Evaluacion del desempefio y su calificacion. El desempefio
laboral de los empleddes de carrera deberd ser evaluado; el resultado de esta
evaluacion serd la ca1if|cacién para el periodo establecido en las disposicio-
nes reglamentarias. Nd obstante, si durante este periodo el jefe del organis-
mo recibe informacién de que el desempeno laboral de un empleado es
deficiente podra ordenar que se le evalden y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

El articulo 30 del proyecto quedara asi:

Articulo 31. Objetivos de la evaluacion del desemperio. La evaluacion
del desempefio deberd tenerse en cuenta para:

* Determinar la permanencia o el retiro del servicio;
* Escalafonar en calrera;

* Participar en canqursos de ascensos;

* Otorgar becas y cpmisiones de estudio;

* Conceder estimulps a los empleados;

* Evaluar los proce$os de seleccion; y

* Formular prograrﬁas de capacitacion.

El articulo 31 dehpflbyecto quedara suprimido.
El articulo 32 del Pfoyecto quedara asi:

Articulo 32. Oblqgc ciones de evaluar y calificar. Los empleados que

sean responsables de eyaluar y calificar el desempeno laboral del personal,
deberan hacerlo en los lérminos que sefiale el reglamento que para el efecto
expida la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El incumplimiento e este deber sera causal de mala conducta sanciona-
ble disciplinariamente,sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de
calificar.

Igualmente los empleados deberan solicitar la calificacion en los casos
en que ésta no se praduzca. El incumplimiento de este deber serd también
causal de mala conduc|a sancionable disciplinariamente.

Articulo 33. Comunicacion de la calificacion. La calificacion de servi-
cios, producto de la eyajuacion del desempefio laboral, es un acto de tramite
y debera ser comunic¢ada personalmente al evaluado, quien podra solicitar
su revision conformj cpn el procedimiento que establezca el reglamento.

Articulo 34. Instrumentos. La Comisién Nacional del Servicio Civil
adoptara o modificard [los instrumentos de evaluacién y calificacion del
desempeiio laboral, a lds cuales se acogeran, por regla general, los organis-
mos de caracter nacionjl, departamental, distrital y municipal.

Las entidades y organismos que por la naturaleza de sus funciones
requieran formularios ofeglamentaciones especiales, someteran los proyec-
tos correspondientes| pgra su aprobacién ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil.
TITULO IV

ESTIMULOS Y|CAPACITACION DE LOS EMPLEADOS
DE CARRERA

Articulo 35. Estimulos. Los empleados de carrera administrativa cuyo
desempeio laboral alcancen niveles de excelencia, serdn objeto de especia-
les estimulos, en los|{términos que sefalen las normas que desarrollen la
presente ley.

Articulo 36. Objetivos de la capacitacion. La capacitacién de los
empleados de carrera pstd orientada a propiciar el mejoramiento en la
prestacion de los servicios, a subsanar las deficiencias detectadas en la
evaluacion del desempeiio y a desarrollar las potencialidades, destrezas y
habilidades de los empleados para posibilitar su ascenso en la carrera
administrativa.

Las unidades de pergonal formularén los planes y programas de capaci-
tacion para lograr estfs objetivos, en concordancia con las normas estable-
cidas y teniendo en cjiejita los resultados de la evaluacién del desempeiio.

TITULO V
RETIRO DEL SERVICIO

Atrticulo 37. Causales. El retiro del servicio de los empleados de carrera
se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia, como resultado de una calificacion
de servicios no satisfactoria;

b) Por renuncia regularmente aceptada;
c) Por supresion del empleo;

d) Por retiro con derecho a jubilacion;
e) Por invalidez absoluta;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por destitucién, desvinculacion o remocion como consecuencia de
investigacion disciplinaria;

h) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del
mismo;

i) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para
desempeiiar el empleo de que trata el articulo 52 de la Ley 190 de 1995;

j) Por orden o decision judicial;
k) Por las demds que determinen las leyes.
El articulo 38 del proyecto quedard asf:

Articulo 38.Pérdidade los derechos de carrera.El retiro del servicio por
cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior conlleva el retiro
de la carrera administrativa y la pérdida de los derechos inherentes a ella,
salvo cuando se trate de la establecida en el literal c) caso en el cual se
aplicara lo dispuesto en el articulo 39 de la presente ley. De igual manera,
se producira el retiro de la carrera y la pérdida de los derechos de 1a misma,
cuando el empleado tome posesion de un empleo de carrera sin haber
cumplido con las formalidades legales.

Parégrafo. El retiro del servicio de un empleado de carrera por renuncia
voluntaria no sera causal de pérdida del escalafén. Su registro continuard
vigente por un término de dos (2) afos durante los cuales, el escalafonado
podra participar en los concursos de ascenso en los que acredite los
requisitos correspondientes.

El articulo 39 del proyecto quedara asi:

Articulo 39. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso
de supresion del cargo. El empleado de carrera, cuyo empleo sea suprimido
por la autoridad competente con motivo de la reestructuracidn total o parcial
de la entidad, de la modificacion de la planta de personal, del traslado de las
funciones de una entidad a otra, o por cualquier otra causa, podra optar por:

1. Ser nombrado en un empleo equivalente de la nueva planta de personal
oen alguno de los existentes o que se creen en laentidad a la cual se trasladen
las funciones, dentro de los seis (6) meses siguientes a la supresion del
empleo, previo el lleno de los requisitos exigidos para su desempeiio; o

2. Al reconocimiento y pago de una indemnizacién, en los términos y
condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1° Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal de un organismo o entidad y los empleos de carrera de la nueva
planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban la
planta anterior por haber variado solamente la denominacion y el grado de
remuneracion, aquellos cargos no podrén tener requisitos superiores para su
desempefioy los titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos,
deberan ser incorporados por considerarse que no hubo supresion efectiva
de los empleos.

Parédgrafo 2° A los empleados que hayan ingresado a la carrera previa
acreditacion de los requisitos exigidos al momento de su ingreso, no podré
exigirseles requisitos distintos en caso de incorporacién o traslado a em-
pleos iguales o equivalentes.

La violacién a lo dispuesto en el presente articulo serd causal de mala
conducta de la autoridad competente, sancionable disciplinariamente sin
perjuicio de las demds responsabilidades legales.

El articulo 40 del proyecto quedara asi:

Articulo 40. Efectos de la incorporacion del empleado de carrera a las
nuevas plantas de personal. Al modificarse una planta de personal, el
empleado de carrera podra ser incorporado a un cargo de carrera de superior
jerarquia siempre y cuando se haya suprimido el cargo del cual eratitular y




GACETA DEL CONGRESO 543

Viernes 29 de noviembre de 1996

Pagina 7

acredite los requisitos exigidos para el nuevo empleo. En este caso la
incorporacién se tendra como ascenso.

La incorporacion y posesion de un empleado de carrera en un cargo de
libre nombramiento y remocion, se entenderd como nombramiento ordina-
rio y conlleva el retiro de la carrera. El empleado asi incorporado podra
expresar por escrito su no aceptacion, caso en el cual regresara al empleo del
cual era titular.

El articulo 41 del proyecto quedara asi:

Articulo 41. Reforma de plantas de personal. Con el fin de garantizar la
preservacion de los derechos de los empleados de carrera, las reformas de
planta de personal de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes
nacional y territorial, que impliquen supresion de empleos de carrera,
deberan motivarse expresamente; fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la administracién y basarse en estudios
técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades, la
Escuela Superior de Administracion Piblica, firmas especializadas en la
materia, o profesionales en administracién piblica u otras profesiones
afines, debidamente acreditados, de acuerdo con la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno Nacional.

Toda modificacidn a las plantas de personal de las entidades del orden
nacional, incluidos sin excepcion los establecimientos publicos, las corpo-
raciones auténomas regionales, y las plantas de personal de empleos
publicos que formen parte de las empresas industriales y comerciales del

Estado, deberéd ser aprobada por el Departamento Administrativo de la’

Funcién Piblica. Tal aprobacién contendra la posicion gubernamental con
respecto a la optimizacién y racionalizacién del talento humano requerido
por la entidad correspondiente.

Articulo 42. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria. El nombramiento del empleado de carrera
administrativa deber4 declararse insubsistente por la autoridad nominadora
cuando haya obtenido una calificacién no satisfactoria en la evaluacion del
desempefio del empleo, para lo cual debera oirse previamente el concepto
no vinculante de la Comision de Personal.

Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia procederan
los recursos de ley, con los cuales se entiende agotada la via gubernativa.

Paragrafo. Esta decision se entendera revocada si interpuestos los recur-
sos dentro del término legal, 1a administracion no se pronunciare dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la presentacion de los
IeCursos.

La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo dentro del
plazo previsto, serd sancionada de conformidad con las normas que regulan
el régimen disciplinario.

TITULO VI

DEL SISTEMA NACIONAL DE CARRERA
Y DE LA FUNCION PUBLICA

El articulo 43 del proyecto quedar4 asi:

Articulo 43. Sistema Nacional de Carrera Administrativa y de la Fun-
cion Publica. Créase el Sistema Nacional de Carrera Administrativa y de la
Funcién Publica, integrado por los siguientes organismos y autoridades:

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil en‘el ambito de competencias
senalado en la presente ley y conforme con lo dispuesto en el articulo 130
de la Constitucién Politica.

2. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica de acuerdo
con el reglamento y las orientaciones generales del director del organismo.

3. La Escuela Superior de Administracién Piblica, ESAP.

4.Las Comisiones Departamentales y del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogoté, D. C., del Servicio Civil.

5. Las dependencias u organismos de las Gobernaciones y de la Alcaldia
Mayor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, D. C., a las cuales se les
encomiende las responsabilidades que en materia de carrera deben asumir
estos entes territoriales.

6. Las autoridades nominadoras de los organismos de la administracion
publica de todos los niveles del Estado a los que se refiere el campo de
aplicacion de la presente ley.

7. Las dependencias de personal de los distintos organismos y entidades
o quien haga sus veces

8. Las Comisiones de persona..

Paragrafo. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
ejercera las funciones en cuanto a las facultades Constitucionales y legales
atribuidas al mismo frente a la carrera administrativa.

CAPITULO I
De las Comisiones del Servicio Civil

Articulo 44. Comision Nacional del Servicio Civil. Reorganizase la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil de que trata el articulo 130 de la
Constitucion Politica, la cual estara integrada asi:

1. El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Piblica,
quien la presidira. Sus ausencias las suplird el Subdirector del Departamen-
to Administrativo de la Funcién Puablica, quien ordinariamente asistiré a la
Comisién con voz pero sin voto.

2. El Director Nacional de la Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP. Sus ausencias temporales las suplird un Subdirector de la
misma institucién delegado por aquél.

3. Un representante de los empleados de carrera quien sera un servidor
publico de carrera, de las entidades del nivel Nacional, el cual se designara
por voto directo de los empleados de carrera, de acuerdo con la reglamen-
tacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional .

4. El Defensor del Pueblo, o su delegado que en todo caso seré del nivel
directivo.

5. Un delegado del Presidente de la Repiblica.

Paragrafo. El representante de los empleados serd comisionado de
tiempo completo por el organismo o entidad en la cual ‘labore, durante el
tiempo que dure su permanencia en la Comision Nacional del Servicio Civil.

El articulo 45 del proyecto quedara asi:

Articulo 45. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la administracién y
la vigilancia de las carrera de lcs empleados del Estado, con excepcion de
las siguientes, consideradas por la Constitucién Politica como carreras
especiales: Contraloria General de la Repiiblica y Contralorias Territoria-
les, Procuraduria General de la Nacién, Rama Judicial, Fiscalia General de
la Nacién, Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Para el efecto ejercera las siguientes funciones:

1. Vigilar, dentro del 4mbito de su competencia, y sin perjuicio de las
responsabilidades de las demds autoridades senaladas en esta ley, el cumpli-
miento de las normas de carrera a nivel nacional y territorial.

2. Adoptar los instrumentos necesarios para garantizar la cabal aplica-
cién de las normas legales y reglamentarias que regulan la carrera adminis-
trativa, con el propésito de lograr una eficiente administracion.

3. Contribuir a la formulacién de la politica, los planes y los programas
del Gobierno. Por conducto del Departamento Administrativo de la Funcion
Piiblica, en materia de carrera administrativa.

4. Vigilar que las entidades den cumplimiento a las disposiciones que
regulan la capacitacion de los empleados de carrera.

5. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los principios o los derechos de carrera,
observando las instancias y los procedimientos sefialados en la presente ley
y en las normas que los contengan.

6. Absolver, en su calidad de autoridad doctrinal en carrera administra-
tiva, las consultas que se le formulen y dirimir los conflictos que se presenten
en la interpretacién y aplicacion de las normas que regulan los sistemas
general y especifificos de administracion de personal, en aspectos de carrera
administrativa, caso en el cual se preferiran las normas de la presente ley y
sus complementarias, cuando no corresponda hacerlo a la Sala de Consulta
y Sevicio Civil del Consejo de Estado.

7. Dictar su propio reglamento y el de las Comisiones del Servicio Civil
Departamentales y Distrital de Santa Fe de Bogota.

8Revisar, en cualquier momento las decisiones adoptadas por las demas
autoridades y organismos sefialados en la presente ley, conforme con el
procedimiento que legalmente se establezca.

9. Convalidar como medio de ingreso a la carrera, los procesos de
seleccion de personal efectuados por las entidades, con anterioridad a la
expedicion de la Constitucion Politica de 1991, para la provisién de
empleados que con posterioridad hayan pasado a considerarse como de
carrera administrativa.
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10. Conocer, en|linica instancia, de los siguientes asuntos:

10.1. De oficio g a peticién de parte, de las irregularidades que se
presenten en la realizacion de los procesos de seleccién adelantados en
entidades del orden Nacional y en los concursos generales, pudiéndolos
dejar sin efecto total|o parcialmente, aun en el evento de que hubieren
culminado con nombtamientos en periodo de prueba y superaciéon mismo,
caso en el cual deberd ordenar la revocatoria de los actos administrativos
contentivos de dichgs nombramientos e inscripcién en el registro publico de
la carrera.

10.2. De aquellos @n los cuales deba ordenar la revocatoria de nombra-
mientos y de otros actps administrativos, en materia de carrera administra-
tiva, referidos a emplgados del orden Nacional, aun en el caso de que se
encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que éstos se expidieron con
violacién a las normas que la regulan.

10.3. De las reclamaciones que presenten las personas a quienes el
nominador haya excluldo de las listas de elegibles conformadas en procesos
de seleccion adelantados en entidades del orden Nacional, en los casos en
que las Comisiones de personal asi lo hayan solicitado.

10.4. De las demfiis reclamaciones de empleados del orden Nacional que
no estén asignadas a los érganos o autoridades de que trata la presente ley.

11. Conocer, en segunda instancia, de los siguientes asuntos:

11.1. De las decisignes que, en primera instancia, adopten las Comisio-
nes del Servicio Civil Departamental y Distrital de Santa Fe de Bogota.

11.2. De las decisianes que, en primera instancia, adopten las Comisio-
nes de Personal de lasientidades del orden Nacional.

12. Las demds que le sean legalmente asignadas.
El articulo 46 de| q'royecto quedaré asi:

Articulo 46. Calidddes del delegado del Presidente de la Repiiblica en
la Comision Naciona) del Servicio Civil. El delegado designado por el
Presidente de la Repiiblica, deberd acreditar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesionpl en derecho, administracién publica, psicologia o
profesiones afines;

b) Por lo menos ¢nco (5) afios de experiencia profesional en 4reas
relacionadas con la administracion y gerencia del talento humano o en el
desempefio de cargos de direccién o asesoria en el sector publico o privado;

¢) No haber sido copdenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos;

d) Nohabersido san

ionadodisciplinariamente por faltagrave o gravisima,
en el evento de que h

ya prestado servicios al Estado.

Paragrafo 19 El delgado del Presidente de la Repiiblica y el Represen-
tante de los empleadoginiciaran su periodo el 12 de enero del afio inmedia-
tamente siguiente a |a pntrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. EI; dilegado del Presidente de la Repiblica percibira
honorarios por las sesignes de la Comision o por las reuniones preparatorias
por el monto que al gfgcto determine el Gobierno Nacional.

Articulo nuevo:

Atrticulo 47. Peripdp del representante de los empleados de carrera en
la Comision Nacional del Servicio Civil. El representante de los empleados
de carrera en la Comisfon Nacional del Servicio Civil tendrd un periodo de
tres (3) anos, pudiendo ser reelegido hasta por un periodo mds; serd
comisionado de tiempj> completo por el organismo o entidad en la cual
labore durante el tiempp que dure su permanencia en la Comisién Nacional
del Servicio Civil, y depera acreditar los requisitos exigidos en los literales
a), ¢) y d) del presentelarticulo.

El articulo 47 dell ployecto quedara asf:

Articulo 48. Comi§iones Departamentales del Servicio Civil, y del
Distrito Capital. En ¢ajla uno de los Departamentos y en el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogoté, habra una Comisién del Servicio Civil, 1a cual estara
integrada asi:

1. El Gobernador p ¢l Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C., quien
la presidird, o su deldgado, quien solamente podréd ser: el funcionario
departamental o del Dlistrito Capital encargado de la Funci6n Piblica o
quien haga sus vecep; o el Secretario General o Secretario del Despacho
Departamental o Distrijal, segtn el caso, que sea autorizado por el Presiden-
te de la Comisién Nagional del Servicio Civil, si no hubiere un jefe de
dependencia u organ i}o encargado de la Funcién Piblica en la respectiva
administracién seccipral.

2.Undelegado del Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil
cuyas calidades serdn definidas en el reglamento.

3. El Director Territorial de la Escuela Superior de Administracion
Piblica, ESAP, donde la hubiere; o un delegado, en aquellas capitales de
departamento en las cuales no existiere sede de la Escuela, dentro de la
circunscripcién geografica asignada a ésta, quien actuarad como secretario.

4. El Defensor Regional del Pueblo, o un delegado de éste, en aquellas
capitales de departamento en que no existiere tal funcionario.

5. Un representante de los empleados de carrera del respectivo departa-
mento, el cual se designara por voto directo de los empleados, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Parégrafo 1°. En el caso del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, D. C.,
ademas del Director de la ESAP del Distrito Capital, del delegado del
Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, participaran el
Defensor Regional del Pueblo, y un representante de los empleados de
carrera del Distrito designado por voto directo de los empleados, de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Parédgrafo 2°. El delegado del Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil de que trata el numeral segundo de este articulo, recibira los
honorarios por sesién con cargo al presupuesto de cada departamento y del
Distrito Capital que para el efecto determine el reglamento.

Parégrafo 3% El representante de los empleados de carrera sera comisio-
nado de tiempo completo por el organismo o entidad en la cual labore,
durante el tiempo que dure su permanencia en la respectiva comision del
servicio civil.

El articulo 48 del proyecto quedara asi:

Articulo 49. Funciones de las Comisiones del Servicio Civil Departa-
mentales y Distrital de Santa Fe de Bogotd, D. C. Corresponde a las
Comisiones del Servicio Civil Departamentales y Distrital de Santa Fe de
Bogot4, D. C., la administracién y la vigilancia de la carrera de los
empleados del estado del orden territorial.

Para el efecto, ejerceran las siguientes funciones:

1. Vigilar, dentro del 4mbito de su competencia, y sin perjuicio de las
responsabilidades de 1as demds autoridades sefialadas en esta ley, el cumpli-
miento de las normas de carrera a nivel territorial.

2. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los principios o los derechos de carrera,
observando las instancias y los procedimientos sefialados en la presente ley
y en las normas que los contengan.

3. Absolver, teniendo en cuenta la doctrina de la Comision Nacional del
Servicio Civil, las consultas que se le formulen en materia de carrera
administrativa.

4. Conocer, en Gnica instancia, de los siguientes asuntos:

4.1. De las reclamaciones que presenten las personas a quienes el
nominador haya excluido de las listas de elegibles conformadas en procesos
de seleccién adelantados en entidades del orden territorial, en los casos en
que las comisiones de personal asi lo hayan solicitado.

4.2. De las demas reclamaciones de empleados del orden territorial que
no estén asignadas a los 6rganos o autoridades de que trata la presente ley.

5. Conocer, en primera instancia, de los siguientes asuntos:

5.1. De oficio o por peticién, de las irregularidades que se presenten en
la realizacion de los procesos de seleccién adelantados en entidades del
orden territorial, pudiéndolos dejar sin efecto total o parcialmente, aun en el
evento de que hubieren culminado con nombramientos en periodo de prueba
y superacion del mismo, caso en el cual ordenara la revocatoria de los actos
administrativos contentivos de dichos nombramientos e inscripcién en el

registro publico de la carrera.

5.2. De aquellos en los cuales deba ordenar la revocatoria de nombra-
mientos y de otros actos administrativos, en materia de carrera administra-
tiva, referidos a empleados del orden territorial, aun en el caso de que se
encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que éstos se expidieron con
violacion a las normas que la regulan. .

6. Conocer, en segunda instancia, de las decisiones que, en primera
instancia, adopten las comisiones de personal de las entidades del orden
territorial.
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7. Las demds que les sean asignadas.
El articulo 49 del proyecto quedara asi:

Articulo 50. Periodo y calidades de los miembros de las Comisiones
Departamentales y Distrital del Servicio Civil. El periodo del representante
de los empleados, sera de tres (3) afios pudiendo ser reelegido hasta por un
periodo més. Los deméds miembros actuaran en la Comisién mientras
permanezcan en el empleo del cual son titulares o mientras no se revoque su
designacion por el Presidente de la Comisién Nacional para el caso de los
delegados suyos en cada comision departamental.

Los requisitos de los miembros de estas comisiones, serdn los mismos
determinados para los miembros de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, cuando no se trate de los miembros que presiden la comision, del
Director Regional de 1a ESAP y del Defensor del Pueblo de la jurisdiccidn.

El articulo 50 del proyecto quedara asi:

Articulo 51. Apoyo a la Comision Nacional del Servicio Civil. La
Comisién Nacional del Servicio Civil tendré cinco (5) asesores permanentes
de libre nombramiento y remocién designados por el Director del Departa-
mento Administrativo de la Funcién Piblica, a quienes corresponde cele-
brar las audiencias a que hubiere lugar y preparar los proyectos de ponencia
sobre los asuntos que deba decidir la Comisién, conforme con el reglamento.
Mientras dentro de la estructura del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica se sefiala, la dependencia a la cual corresponde ejercer la
Secretaria de la Comision Nacional, ésta serd desempenada por uno de los
asesores.

Para el ejercicio del cargo de Asesor de la Comisién Nacional del
Servicio Civil debera acreditarse los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio;
b) Titulo profesional en derecho, administracion piblica o psicologia;

¢) No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos, ni por delitos contra €l
patrimonio del estado;

d) Acreditar cinco (5) afios como minimo de experiencia en la adminis-
traci6n publica, o haber ejercicio por el mismo tiempo la citedra universi-
taria en temas relacionados con aquella drea o el ejercicio de la profesion con
buen crédito durante el mismo periodo en materia administrativa.

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, por medio de la
dependencia que defina el reglamento prestara el apoyo financiero, fisico y
tecnoldgico, necesario para el cumplimiento de las funciones asignadas a la
Comision Nacional del Servicio Civil. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico incluird las apropiaciones presupuestales requeridas para este fin, y
el Departamento Administrativo de la Funcién Piablica adecuaré su planta
de personal en lo pertinente.

El articulo 51 del proyecto quedara asi:

Articulo 52. Apoyo a las Comisiones Departamentales y del Distrito
Capital. Los Gobernadores y el Alcalde Mayor del Distrito Capital a través
de la dependencia o el organismo competente que definan para el efecto,
llevaran el registro departamental de carrera de la administracion seccional
y sus entidades descentralizadas y de los municipios de su jurisdiccion, para
el caso de los departamentos. Corresponde a estas dependencias u organis-
mos registrar las inscripciones y novedades producidas en la carrera
administrativa de los empleados pertenecientes a tales entidades.

Asi mismo suministraran el personal y los demés medios de apoyo que
se requieran para el cumplimiento de las funciones de la Comisién del
Servicio Civil de su jurisdiccion.

Seréd causal de mala conducta investigable y sancionable como falta
grave disciplinariamente el incumplimiento por parte del Gobernador, del
Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogot4, D. C., o del jefe de la dependencia
u organismo que €ste designe, omitir el adecuado y oportuno registro de
las situaciones de carrera y de las novedades que ella impliquen, asi como
el no suministrar el personal y los demas medios de apoyo necesarios para
el funcionamiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil de su
jurisdiccion.

La Procuraduria General de la Nacion vigilara especialmente el cumpli-
miento de esta obligacién e impondra las sanciones a que hubiere lugar en
caso de omisién de las mismas.

El articulo 52 del proyecto quedar4 asi:

Articulo 53. Facultad sancionatoria de la Comision Nacional del Servi-
cio Civil. La Comisién Nacional del Servicio Civil podrd imponer a las

entidades nacionales y territoriales sanciones de multa cuando, cumplido el
procedimiento que legalmente se establezca, se compruebe la violacidn a las
normas de carrera administrativa, o la inobservancia de las érdenes e
instrucciones impartidas por las Comisiones del Servicio Civil.

Igualmente podra hacer 1lamados de atencién a las autoridades nomina-
doras e impartir instrucciones de adopcién forzosa para que se adopten los
correctivos del caso. Lo anterior sin perjuicio de las demas responsabilida-
des de otra naturaleza a que haya lugar en las disposiciones legales y en
particular de la que trata el articulo 90 de la Constitucién Politica.

El articulo 53 del proyecto quedaré asi:

Articulo 54. Agotamiento de la via gubernativa. Con las decisiones
ejecutoriadas de las Comisiones del Servicio Civil y de los demés 6rganos
previstos en esta ley se entiende agotada la via gubernativa.

CAPITULO 11
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
El articulo 54 del proyecto quedarad asi:

Atrticulo 55. Objeto del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica tiene por
objeto de acuerdo a las orientaciones del Presidente de la Repiblica,
formular la politica de administracién piblica en materia de organizacion
administrativa de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y de los niveles
administrativos y*entidades que la conforman, en las diferentes areas de la
gestion piblica y en materia de administracién del recurso humano al
servicio del Estado en la Rama Ejecutiva del Poder Publica.

El articulo 55 del proyecto quedaré asi:

Articulo 56. Funciones del Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica. Son funciones del Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica las siguientes:

1. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Repiblica, las politicas de
Administracién Pidblica en materia de organizacion administrativa del
Estado, propendiendo particularmente por la funcionalidad y moderniza-
cion de las estructuras administrativas y los estatutos organicos de las
entidades piblicas del orden nacional de la Rama Ejecutiva del Poder
Pablico.

2. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Repiiblica, las politicas de
Administracién Piblica en materia de gestion administrativa, sin perjuicio
de las funciones que en esta materia tiene asignado el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

3. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la Republica, las politicas de
gestion del recurso humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutiva del
Poder Piblico dentro del marco de la Constitucién y la ley, en todo lo
referente a: vinculacion vy retiro, bienestar social e incentivos al personal,
sistema salarial y prestacional, nomencldtura y clasificacion de empleos,
manuales de funciones y requisitos minimos, plantas de personal y relacio-
nes laborales.

4. Dirigir y orientar la planeacion administrativa de los organismos de la
Rama Ejecutiva del Poder Piblico y velar por la armonizacién de las
reformas administrativas a las necesidades de la planeacion econdémica y
social.

5. Establecer las politicas generales de adiestramiento, formacion y
perfeccionamiento del recurso humano al servicio del Estado en la Rama
Ejecutiva del Poder Piblico en todos sus niveles.

6. Apoyar a la Comision Nacional del Servicio Civil para eL.cumplimien-
to de sus funciones.

7. Promover o realizar directamente la realizacién de estudios e investi-
gaciones atinentes a la modernizacion y tecnificacion de la Administracion
Piblica a todos lo niveles.

8. Diseiiar los sistemas de informacion requeridos para el seguimiento y
andlisis de la organizacién administrativa del Estado, del desempefio del
sector piblico, asi como el sistema de informacién relativo a la situacion y
gestion del recurso humano al servicio de la administracion piiblica.

9. Preparar los proyectos de ley y de reglamentos propios del dmbito de
su competencia.

10. Mantener actualizado el manual de la Rama Ejecutiva del Poder
Pablico y adoptarlo oficialmente.

11. Orientar e instruir a los diferentes organismos de la Administracfn
Publica de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico en sus distintos niveles,
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sobre las directrices [jue deban observar en la gestion piblica y en la
organizacion administrativa.

12. Adelantar las/ggstiones necesarias para canalizar asistencia técnica y
cooperacién internacional en materia de administracion piblica, observan-
dolas disposicioneslegales sobre las relaciones exteriores y en cooperacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 1° Respécto al sistema salarial y prestacional de que trata el
numeral 3 del presenté articulo, corresponde al Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica fijar, con el Presidente de la Repiiblica, las
politicas a nivel del sector piblico.

Paragrafo 2° Cada :Bntidad u organismo de la Rama Ejecutiva del Poder
Piblico en el orden Ndcional adoptara el manual especifico de funciones y
requisitos minimos. No obstante se cefiiran al reglamento y a las orientacio-
nes técnicas que adopte el Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica. Este dltimp hard revisiones selectivas y posteriores sobre los
mismos y podra ordenar las modificaciones que considere pertinentes, las
cuales seran de forzosih aceptacion.

Pardgrafo 3°. Para la modificacion de las estructuras, la adopcién de los
estatutos organicos y de las plantas de personal de las entidades piiblicas
nacionales, de la Rama Ejecutiva, se requerira del concepto previo y
favorable emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica. i

El articulo 56 del proyecto quedari asi:

Articulo 57. Pringipios y reglas generales de organizacion del Departa-
mento Administrativo de la Funcién Piblica. Para efecto de lo dispuesto en
el numeral 16 del articlilo 189 de la Constitucion Politica, seran principios
y reglas generales de ofganizacién administrativa del Departamento Admi-
nistrativo de la Fundioh Piblica las siguientes:

1. La denominacifnde sus dependencias se regira por lo dispuesto en las
normas legales sobte {la materia y en especial por lo dispuesto en los
Decretos-leyes 1050y 130 de 1968, o las disposiciones que las modifiquen
o reemplacen.

2. Su organizaciép administrativa serd dispuesta en forma flexible y con
arreglo a los principioy béasicos de la funcién administrativa de que trata la
Constitucion Politica.

3. Lasfunciones de sus dependencias se orientaran hacia el cumplimiento
y desarrollo del objetoly las funciones establecidas en la presente ley y la
distribucion de aquellap funciones se armonizaran con una adecuada espe-
cializacion de tareas por dependencia, pero procurando una estructura
administrativa simplificada, eficiente y flexible.

4. El Departamento pbservara en todo momento su caracter de organismo
superior de la Adminjstracion Piblica Nacional y por ende de caricter
normativo, asesor, coqrdinador, directivo y de formulacién de politicas.
Para la difusion e implementacién de sus politicas a nivel departamental,
distrital y municipal, contard con las dependencias u organismos que
atiendan lo relativo ja [la gestion piblica, el desarrollo institucional u la
funcion pablica. En el hivel nacional contara para el mismo propésito con
el apoyo y colaboracioh de las autoridades administrativas nominadoras y
las unidades o dependeijicias de personal, las oficinas de planeacién y demas
dependencias que tengdn por objeto el desarrollo institucional, la organiza-
cién y métodos y el mgjoramiento y control administrativos.

5. El Presidente de |a Repiiblica efectuara los ajustes organizacionales
indispensables en el D¢partamento Administrativo de la Funcién Piblica,
de acuerdo a las necesidades de la funcién administrativa encomendada a
dicho organismo y siempre que las necesidades de la accién de Gobierno y
de la administracién asi lo requieran, y en especial para el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

1, CAPITULO III
Escuela Superior de Administracion Publica
El articulo 57 del pippyecto quedara ast:

Articulo 58. Escuel@g Superior de Administracion Publica. La Escuela
Superior de Administrpcion Piblica, ESAP, en su caracter de estableci-
miento publico del orden nacional de cardcter universitario, adscrito al
Departamento Adminigtrativo de la Funcién Piblica, forma parte integral
del sistema de carrera d4dministrativa y de funcién piblica. En tal cardcter,
para efectos administiativos esta sujeta al régimen juridico de dichos
establecimientos.

W_a Escuela Superiof de Administracién Piblica es el principal instru-
mento de investigaciol, desarrollo cientifico y tecnolégico, formacidn,

perfeccionamiento, capacitacién y extensién de la Administracion Pablica
en los 6rdenes nacional y territorial. En consecuencia, podra ofrecer, en su
area especifica, programas en todos los niveles autorizados a las universi-
dades, segiin lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 30 de 1994 y demds
disposiciones aplicables de la misma ley.

CAPITULO IV

De los demas Organos del Sistema General de Carrera
y de Funcion Pablica

El articulo 58 del proyecto quedard asi:

Articulo 59. Unidades de personal én los organismos o entidades
publicas o de las dependencias que hagan sus veces. Las Unidades de
personal o las dependencias que hagan sus veces, ademas de las funciones
que en materia de administracién de personal les compete, tendran las
siguientes respecto de la ejecucién del proceso de seleccion:

1. Elaborar los Proyectos de convocatorias a concursos, de manera que
respondan alosrequisitos legales y alos parametros técnicos de acuerdo con
la naturaleza del empleo.

2. Designar jurados idoneos, de acuerdo a las orientaciones del nomina-
dor, para cada una de las pruebas que se apliquen dentro de los concursos.

3. Firmar el dltimo dia previsto para las inscripciones el registro para los
aspirantes inscritos, conjuntamente con el nominador o con quien éste
delegue.

4. Resolver en primera instancia, sobre la reclamaciones que formulen
los aspirantes no admitidos a un concurso.

5. Recepcionar y tramitar ante la Comisién de Personal de que trata la
presente ley, las reclamaciones que presenten los concursantes por las
inconformidades respecto de los resultados obtenidos en las pruebas.

6. Elaborar y firmar las actas de concurso.

7. Proyectar para la firma del jefe de la entidad las resoluciones que
establezcan las listas de elegiblés o que declaren desiertos los concursos,
segin el caso.

El articulo 59 del proyecto quedara asi:

Articulo 60. Comisiones de Personal. En todas las entidades reguladas
por esta ley debera existir una Comision de Personal que se ajustara a las
normas vigentes y a sus decretos reglamentarios, conformada por dos (2)
representantes del nominador y un representante de los empleados. En igual
forma, se integran Comisiones de Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de las entidades.

El articulo 60 del proyecto quedara asi:

Articulo 61. Funciones de la Comision de Personal. Ademds de las
asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal, en materia de
carrera administrativa, cumpliran las siguientes funciones:

1. Vigilar que el proceso de seleccién se realice conforme con lo
establecido en las normas y procedimientos legales.

2. Nombrar los peritos que sean necesarios para resolver las reclamacio-
nes que le sean presentadas.

3. Solicitar al jefe de la entidad excluir de la lista de elegibles a las
personas que hubieren sido incluidos sin reunir los requisitos exigidos en las
respectivas convocatorias, o con violacién a las leyes o reglamentos que
regulan la carrera administrativa.

4. Conocer en finica instancia, de las reclamaciones presentadas por los
participantes en un proceso de seleccién por inconformidad con los puntajes
obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primer instancia, de oficio o a peticién de parte, de las
irregularidades que se presenten en la realizacién de los procesos de
seleccion, pudiendo ordenar suspensién y/o dejarlds sin efecto total o
parcialmente, siempre y cuando no se haya producido €]l nombramiento en
periodo de prueba.

6. Conocer, en segunda instancia, de las decisiones adoptadas por los
jefes de las Unidades de Personal o de quienes hagan sus veces sobre las
reclamaciones que formulen los aspirantes no admitidos a un concurso, y
solicitar al jefe de la entidad la inclusién de aquellos aspirantes que por error
hayan sido excluidos de la lista de admitidos a un proceso de seleccion.

7. Emitir concepto no vinculante previo a la declaratoria de insubsistencia
del nombramiento del empleado de carrera que haya obtenido una califica-
cién de servicios no satisfactoria.
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8. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los
empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
revinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han
sido vulnerados sus derechos.

9. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los
empleados de carrera por los efectos de las incorporaciones a las nuevas
plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento en sus condiciones
laborales.

10. Las demds que le sean asignadas, por la ley o los reglamentos.
TITULO VII
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
El articulo 61 del proyecto quedara asi:

Articulo 62. Proteccion a la maternidad. En caso que un cargo de carrera
se encuentre provisto con una empleada en estado de embarazo mediante
nombramiento provisional, o en periodo de prueba, el término de duracion
de éste se prorrogara automaticamente hasta tres meses mas después de la
fecha del parto.

Cuando una empleada en estado de embarazo obtenga calificacion de
servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia de su nombra-
miento se producird dentro de los 8 dias calendario siguientes al vencimiento
de la licencia de maternidad.

Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo ocupado
por una empleada en estado de embarazo y no fuere posible su incorporacién
aotro igual o equivalente, ademds de la indemnizacion a que tendria derecho
en caso de estar inscrita en la carrera, debera pagérsele el salario y las
prestaciones correspondientes al tiempo comprendido entre ladesvinculacion
originada por la supresion del empleo y el vencimiento de la licencia de
maternidad.

Paragrafo. En todos los casos y para todos los efectos del presente
articulo, la empleada debera dar aviso oportuno, por escrito, al nominador
con la presentacion de la certificacién médica de su estado de embarazo.

El articulo 62 del proyecto quedara asi:

Articulo 63. Proteccion de los limitados fisicos. La Comision Nacional
del Servicio Civil, en coordinacion con las respectivas entidades del Estado,
-promovera la adopci6n de medidas tendientes a garantizar en igualdad de
oportunidades las condiciones de acceso al servicio piiblico, en empleos de
carrera administrativa, a aquellos ciudadanos que se encuentran limitados
fisicamente, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica, efectuaré los anélisis ocupacionales pertinentes
que permitan determinar los empleos con posibilidad de acceso a quienes se
encuentren limitados fisicamente. Créase una Comision especial, la cual
sera presidida por el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica o su delegado, el Ministro de Salud o su delegado, y el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, para realizar especial
seguimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 64.Conservacion de los derechos de carrera. Aquellos emplea-
dos que ostenten derechos de carrera, adquiridos conforme con los sistemas
especificos de personal que, en virtud de la presente ley, se regirdn por el
sistema general de carrera, conservaran estos derechos.

Las entidades que se regian por sistemas especificos de administracion
de personal remitirdn a la Comisién Nacional del Servicio Civil la informa-
cién sobre el registro de los empleados inscritos hasta la fecha de expedicion
de la presente ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de su
promulgacion.

Articulo 65. Sistema General de Nomenclatura y Clasificacion de
Empleos. Habré un sistema general de nomenclatura y clasificacion de
empleos, con funciones y requisitos generaies minimos para las entidades
que debanregirse por las disposiciones de la presente ley, al cual se sujetardn
las autoridades que de conformidad con la Constitucién y la ley son
competentes para adoptar el sistema respecto de su jurisdiccion.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela
Superior de Administracion Piblica, asesorarar. a las entidades territoriales
para la adopeién del sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos.

Articulo 66. Facultades extraordinarias. De conformidad con el nume-
ral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término de

seis (6) meses contados a partir de la fecha de la promulgacion de esta
ley para:

1. Expedir las normas con fuerza de ley que adopten el sistema general
de nomenclatura y clasificacion de empleos con funciones generales y
requisitos minimos para las entidades del orden nacional y territorial que
deban regirse por las disposiciones de la presente ley.

2. Expedir las normas con fuerza de ley que contengan:

2.1. El régimen procedimental especial de las actuaciones que deben
surtirse ante las comisiones del Servicio Civil nacional, departamental, del
Distrito Capital y las unidades y comisiones de personal.

2.2. Elrégimen procedimental especial que deben observar los anteriores
organismos para el cumplimiento de sus funciones; y las autoridades
administrativas para revocar los actos administrativos expedidos con viola-
cién a las normas de carrera.

2.3. Los montos minimos y maximos, en salarios minimos legales
mensuales vigentes, de las sanciones de multa que debe imponer la Comi-
sién Nacional del Servicio Civil, 1as demds sanciones que puede imponer y
su respectivo procedimiento.

3. Expedir las normas con fuerza de ley que contengan los sistemas de
capacitacion y de estimulos para los empleados del Estado.

Articulo 67. Suspension de las actuaciones administrativas. Cuando las
Comisiones del Servicio Civil y las comisiones de personal, conforme con
las competencias que se les asignan por la presente ley, aboquen el
conocimiento de los hechos constitutivos de presuntas irregularidades en la
aplicacién de las normas de carrera y de la violacion de los derechos
inherentes a ella, consagrados a favor de los empleados de carrera, informa-
ran alos nominadores, quienes de manera inmediata deberan suspender todo
tramite administrativo hasta que se profiera la decision definitiva. Cualquier
actuacién administrativa que se surta con posterioridad a dicha comunica-
cién no producird ningiin efecto ni conferira derecho alguno.

Articulo 68. Procedimiento. Las actuaciones administrativas de las
Comisiones del Servicio Civil, de las unidades y de las comisiones de
personal y de las autoridades que deban acatar las decisiones de estos
organismos se sujetaran al procedimiento especial que legalmente se
adopte.

Articulo 69. Procesos especiales de seleccion. Los reglamentos estable-
ceran procedimientos especificos parala provision de los empleos de carrera
en los municipios de mencs de 10.000 habitantes.

TITULO VIII

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
PARA LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

Articulo 70. Comisiones Seccionales de Contralorias. En todo departa-
mento existird una Comisién Seccional de Contralorias encargada de
atender las reclamaciones relacionadas con la implantacién de la carrera
administrativa en cada una de las contralorias de su jurisdiccion, y serd
segunda instancia de las decisiones adoptadas por los comités de vigilancia.
Su integracion serd asi:

- Contralor departamental, quien la convocard y presidira.

- Contralor dg] municipio capital

- Un contralor que represente a los demds contralores, quien sera
escogido por mayoria simple.

- El Director Territorial de la Escuela Superior de Administracion
Publica o su delegado.

- Un representante de los empleados de carrera, quien seré escogido en
eleccién popular. La reglamentacién de esta eleccién serd fijada por la
Comision Seccional respectiva.

Paréagrafo. El Contralor del Distrito Capital formara parte de la Comisién
Seccional de Contralorias del Departamento de Cundinamarca, Comisién
que se encargard de atender las reclamaciones relacionadas con la
implantacién de la carrera administrativa en la Contraloria del Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo 71. Funciones de las Comisiones Seccionales de Contralorias.
Las Comisiones Seccionales de Contralorias tendran las mismas funciones
que la presente ley asigna a las Comisiones Departamentales del Servicio
Civil.

Articulo 72. Comité de Vigilancia. La vigilancia de la carrera en las
contralorias departamentales, distritales y municipales estara a cargo de un
comité que deberd conformarse al interior de cada contraloria, integrado asi:
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- El Contralor owsﬁ delegado.
- El Secretario Geheral de la Contraloria, o quien haga sus veces.
- El representanleste los empleados en la Comision de Personal.

- El Jefe de Per
Secretario. '

nal o quien haga sus veces, quien actuard como

Articulo 73. Funtiones del Comité de Vigilancia. Las funciones del
Comité de Vigilangia seran las mismas que cumplen las Comisiones de
Personal de que tratalel articulo 60 de la presente ley.

Articulo 74. Va&ltdez de las inscripciones en carrera realizadas. Las
inscripciones en carrera de funcionarios de contralorias llevadas a cabo por
las Comisiones Sec¢cionales y Nacional dei Servicio Civil hasta el 19 de
junio de 1996, son vdlidas y, por lo tanto, dichos empleados conservaran
todos sus derechos del carrera.

Las inscripciones y actualizaciones en el escalafon de la carrera adminis-
trativa que se efecdl’lein a partir de la expedicion de la presente ley, serdn
realizadas por cada una de las contralorias, por lo que deberan crear un
registro especial dentro de sus dependenc1as encargado de llevar esta
informacion, y certificar sobre ella cuando fuere del caso.

TITULO IX
DEL SISTEMA pNICO DE INFORMACION DE PERSONAL
Articulo nuevo

Articulo 75. Ststema Unico de Informacion de Personal. El articulo 2° de
la Ley 190 de 1995 quedara asi:

“En el orden nacional crease el Sistema Unico de Informacién de
Personal en el Departamento Administrativo de la Funci6n Publica, el que
tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar los farmatos de hoja de vida tnica, para personas que aspiren
a cargos o empleos gubhcos o a celebrar un contrato de prestacion de
servicios con la admirjistracion, asi como los formatos de actualizacién de
datos para nuevas sol|citudes de ingreso a la administracién piblica y de
calificacion de los empleados del sector publico.

2. Establecer los procedimientos de acopio y smtemahzacnon de la
informacién contenidh en las hojas de vida y en los formatos tnicos de
calificacion.

3. Solicitar en los tgrminos mas convenientes la informacién de personal
que serequiera para llevar las estadisticas sobre el talento humano al servicio
de la Rama Ejecutiva jiel Poder Publico.

Paragrafo. La inclusion dg los contratistas de prestacion de servicios en
el Sistema Unico de Informacién de Personal no genera vinculo laboral
alguno con la adminisfracion piblica ni da lugar a un régimen prestacional
especial.

Articulo nuevo

Articulo 76.Gestiop de las hojas de vida de los funcionarios piblicos. El
articulo 3° de la Ley 1P0 de 1995 quedari asi:

A partir de la vigengia de la presente ley, las hojas de vida de las personas
qus ocupen cargos 0 empleos pablicos o de quienes celebren contratos de
prestacion de serviciosicon la administracion, permanecerdn en la unidad de
personal de la corresp@ndiente entidad. Cuando una persona vaya a ocupar
un nuevo cargo en la administracion o a celebrar un contrato de prestacion
de servicios con la mipma, la entidad con la que se haya tenido la tltima
vinculacién enviard If hoja de vida a la nueva que lo solicite con la
informacidn relativa a |a causa del retiro, para lo cual dispondra de un plazo

no mayor de quince
respuesta de la entidac
personal o a quien hag

o contrata al aspirantej,

legales y sin perjuicio
demora injustificada e
ala altima entidad repq
de mala conducta.

15) dias. Si la enticad solicitante no ha recibido
a quien se lo solicita, y en particular a 1a unidad de
B sus veces, podra decidir autobnemamente si vincula
siempre y cuando se retinan los demas requisitos
le 1a facultad de revocar la decision. En todo caso, la
1 responder, o la omisién de solicitar la hoja de vida
yrtada por el aspirante a un cargo publico, sera causal

Cuando el aspirante haya celebrado contrato de prestacion de servicios
con la administraciéon, o desempenado cargo o empleo publico, con anterio-
ridad, allegara a la respectiva entidad el formato dnico de actualizacion de
datos, debidamente diligenciado, junto con la documentacién que acredite
la actualizacion de informacion.

La persona seleccionada deberd aportar todos los documentos que
acreditan la informacion contenida en el formato de hoja de vida tnica.

Paragrafo 1°. La informacion suministrada en el formato de hoja de vida
unica no podra utilizarse como prueba en procesos judiciales o administra-
tivos de carécter laboral y de ella sdlo se comunicara la identificacion del
funcionario y las causas de su desvinculacion del servicio o de la termina-
cioén anormal de sus contratos.

Paréagrafo 2° Cuando se solicite 1a hoja de vida a una entidad por parte
de otra, con respecto a un contratista de prestacidn de servicios, que no
hubiere atin terminado su vinculacién contractual en la primera, ésta enviaré
a la segunda fotocopia de la informacion contenida en el formato de hoja de
vida tinica en las mismas condiciones y términos dispuestos en el presente
articulo.

TITULO X
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS
El articulo 74 del proyecto quedara asi:

Articulo 77. Validez de la inscripcion. Las inscripciones en el escalafén
de la carrera administrativa que se efectuaron en vigencia de las disposicio-
nes que la presente ley derogan o modifican, conservaran plena validez.

El articulo 75 del proyecto quedara asi:

Articulo 78. Régimen de transicion. Mientras se expiden los decretos-
leyes que desarrollen las facultades extraordinarias conferidas al Presidente
de la Repiiblica por el articulo 66 de 1a presente ley y se expiden los decretos
reglamentarios de esta ley y de aquellos decretos-leyes, continuaran rigien-
do las disposiciones legales y reglamentarias de carrera administrativa
vigentes al momento de la promulgacion de esta ley.

Las solicitudes de inscripcion que se encuentran en tramite continuarin
su curso de acuerdo con las disposiciones vigentes a la fecha de promulgacién
de la presente ley, aunque para ellas no se requerira formalidad distinta que
su anotacion en el registro ptiblico de la carrera.

Las actuaciones que -la Comisién Nacional del Servicio Civil y las
Comisiones Seccionales del Servicio Civil hubieren iniciado en cumpli-
miento de los literales a), b), d) y e), del articulo 14 de la Ley 27 de 1992,
continuaran el tramite previsto en las disposiciones vigentes a la fecha de su
presentacion. De igual manera se procedera en las entidades con sistemas
especificos de administracion de personal.

El articulo 76 del proyecto quedara asi:

Articulo 79. Vigencia. Estaley rige a partir de su publicacion, deroga las
Leyes 61de 1987, 27 de 1992, modifica y deroga, en lo pertinente los Titulos
IV y V del Decreto-ley 2400 de 1968, el Decreto-ley 694 de 1975, 1a Ley 10
de 1990, los Decretos-leyes 1034 y 1647 de 1991, la Ley 5* de 1992, el
Decreto 2169 de 1992, el articulo 53 de la Ley 105 de 1994, el Decreto-ley
1222 de 1993; y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Las disposiciones que regulan el régimen de administracién de personal,
contempladas en la presente ley y las contenidas en los Decretos-leyes 2400
y 3074 de 1968 y demads normas que los modifiquen sustituyan o adicionen,
se aplicarén a los empleados que prestan sus servicios en las entidades a que
se refiere el articulo 32 de la presente ley.

Paragrafo. Los empleados de la organizacion electoral y el personal no
uniformado del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional, en materia de administracion de personal, diferente
a carrera administrativa, continuaran rigiéndose por las disposiciones vi-
gentes para dicho personal al momento de la expedicion de la presente ley.
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